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PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PORTARIA/SEMDES/PK N¢. 06/2021 DE 30 DE JUNHO DE 2021.

APROVA A INSTRUCAO NORMATIVA SCI N2 001/2015, VERSAQ 02, QUE
DISPOE SOBRE ORIENTACOES E PROCEDIMENTOS PARA CONTROLE E
ACOMPANHAMENTO DOS CONSORCIOS NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
PRESIDENTE KENNEDY - ES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DO
MUNICIPIO DE PRESIDENTE KENNEDY, Estado do Espirito Santo, no uso de suas
atribui¢des legais:

RESOLVE

Art. 12, Aprovar a Instru¢do Normativa SCI n® 001/2015, versdo 02, sob
responsabilidade da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdémico de
Presidente Kennedy, que tem por finalidade orientar e disciplinar os procedimentos
para controle e acompanhamento dos Consércios entre municipios, no &mbito do

Municipio de Presidente Kennedy - ES e d4 outras providéncias.

Art. 22, Caberd a Unidade Responsdvel (Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico) a ampla divulgagdo da Instrugdo Normativa objeto desta portaria.

Art. 3% Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando as

disposicdes em contrério.

REGISTRE-SE PUBLIQUE-SE CUMPRA-SE

Hl
Presidente Kennedy/ES %em 30 de Junho de 2021.

Flavio

0s Ferreira

Secretario Municipal de Desenvolvimento Econdmico
Decreto Municipal N°. 0178/2019
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SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

SISTEMA DE CONSORCIOS E CONVENIOS — SCC

INSTRUCAO NORMATIVA SCC n° 001/2015

DISPOE SOBRE ORIENTACOES E PROCEDIMENTOS
PARA CONTROLE E ACOMPANHAMENTO DOS
CONSORCIOS. |

Versao: 02

Data: 26/06/2021

Ato De Aprovacgao: Portaria N° 06/2021

Unidade Responsavel: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico.

CAPITULO |
DA FINALIDADE

Art. 1°. A presente Instrugdo Normativa tem por finalidade orientar e

disciplinar os procedimentos para controle e acompanhamento dos Consorcios entre
municipios.

CAPITULO I
DA ABRANGENCIA

Art. 2°. Esta Instrucdo Normativa abrange todos os érgdos e unidades da
estrutura administrativa do Poder Executivo Municipal de Presidente Kennedy/ES,
seja da Administrag&o Direta, Indireta e/ou Fundacional, os quais deverao adotar os

procedimentos padroes ora estabelecidos no que se refere ao Sistema de
Convénios e Consorcios.

CAPITULO IlI
DOS CONCEITOS

Art. 4° Para fins desta Instrugdo Normativa considera-se:

| - Sistema: conjunto de agdes que coordenadas, concorrem para um
determinado fim;

Il - Ponto de Controle: aspectos relevantes em um Sistema Administrativo, .
integrantes das rotinas de trabalho sobre os quais, em funcdo de sua importancia; \ﬁ
grau de risco ou efeitos posteriores, prescindam de procedimento de controle; A
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Il - Procedimentos de Controle: procedimentos inseridos nas rotinas de
trabalho com o objetivo de assegurar a conformidade das operagdes inerentes a
cada ponto de controle, visando minorar o cometimento de irregularidades ou
ilegalidades e/ou preservar o patriménio publico;
IV - Unidade Responsavel pela elaboragao da presente Instrucdo
Normativa: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico;
V - Unidades Executoras: todas as Unidades Gestoras da Prefeitura
Municipal de Presidente Kennedy;
V| - Consércios Publicos: pessoa juridica formada exclusivamente por entes
da Federacao para estabelecer relagoes de cooperagéo federativa, inclusive a
— realizacdo de objetivos de interesse comum, constituida como associagdo publica,
com personalidade juridica de direito publico e natureza autarquica, ou como pessoa
juridica de direito privado sem fins econdmicos;

VIl - Prestagdo de Contas: procedimento em que se analisa e se avalia a
execucdo da parceria, pelo qual seja possivel verificar o cumprimento do objeto da
parceria e o alcance das metas e dos resultados previstos, compreendendo duas
fases:

a) apresentagdo das contas, de responsabilidade das organizagdes do
consorcio;

b) analise e manifestacao conclusiva das contas, de responsabilidade da
administracao publica, sem prejuizo da atuacao dos orgaos de controle;

VIII - Procedimentos de Controle: procedimentos inseridos nas rotinas de
trabalho com o objetivo de assegurar a conformidade das operagdes, visando
restringir o cometimento de irregularidades e/ou ilegalidades e preservando 0
patriménio publico;

IX -Area de Atuagdo do Consércio Publico: area correspondente & soma
dos seguintes territrios, independentemente de figurar a Unido como consorciada:

a) dos Municipios, quando o consorcio publico for constituido somente por
Municipios ou por um Estado e Municipios com territrios nele contidos;

b) dos Estados ou dos Estados & do Distrito Federal, quando o consorcio
publico for, respectivamente, constituido por mais de um Estado ou por um ou mais
Estados e o Distrito Federal; e

¢) dos Municipios e do Distrito Federal, quando o consorcio for constituido
pelo Distrito Federal e Municipios.

X - Protocolo de Intengdes: contrato preliminar que, ratificado pelos entes
da Federagao interessados, converte-se em contrato de consoércio publico;

X| - Ratificagdo: aprovacdo pelo ente da Federacdo, mediante lei, do
protocolo de intengdes ou do ato de retirada do consoércio publico;

X|| - Reserva: ato pelo qual ente da Federag&o nao ratifica, ou condiciona a N df
ratificacdo, de determinado dispositivo de protocolo de intengdes; \ g

Xl - Retirada: saida de ente da Federacao de consorcio publico, por ato\(jt%

Cedee

\

formal de sua vontade;
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XIV - Contrato de Rateio: contrato por meio do qual os entes consorciados
comprometem-se a fornecer recursos financeiros para a realizagao das despesas do
consorcio publico;

XV - Planejamento: as atividades atinentes a identificagdo, qualificacao,
quantificagdo, organizagao e orientagao de todas as agoes, publicas e privadas, por
meio das quais um servigo publico deve ser prestado ou colocado a disposicéo de
forma adequada;

XVI - Regulagdo: todo e qualquer ato, normativo ou nao, que discipline ou
organize um determinado servigo publico, incluindo suas caracteristicas, padroes de
qualidade, impacto socioambiental, direitos e obrigagoes dos usuarios e dos

- responséaveis por sua oferta ou prestacéo e fixacao € revisio do valor de tarifas e
outros pregos publicos;

XVII - Fiscalizagdo: atividades de acompanhamento, monitoramento, controle
ou avaliagdo, no sentido de garantir a utilizagao, efetiva ou potencial, do servico
publico;

XVIIl - Prestagdo de Servigo Publico em Regime de Gestao Associada:
execucdo, por meio de cooperagao federativa, de toda e qualquer atividade ou obra
com o objetivo de permitir aos USUATOS O acesso a um Servigo publico com
caracteristicas e padrées de qualidade determinados pela regulagac ou pelo
contrato de programa, inclusive quando operada por transferéncia total ou parcial de
encargos, Servicos, pessoal e bens essenciais & continuidade dos Servigcos
transferidos;

XIX - Servico Publico: é todo aquele prestado pela Administragdo ou por
seus delegados, sob normas € controles estatais, para satisfazer necessidades
essenciais ou secundarias da coletividade ou simples conveniéncia do Estado.

g XX - Titular de Servigo Publico: ente da Federagao a quem compete prover o
servico publico, especialmente por meio de planejamento, regulagao, fiscalizagao €
prestacao direta ou indireta;

XX| - Contrato de Programa: instrumento pelo qual devem ser constituidas e
reguladas as obrigacdes que um ente da Federacéo, inclusive sua administragao
indireta, tenha para com outro ente da Federacao, ou para com consoércio publico,
no ambito da prestacao de servicos publicos por meio de cooperagao federativa;

XXIl - Termo de Parceria: instrumento passivel de ser firmado entre consorcio
publico e entidades qualificadas como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico, destinado & formagéo de vinculo de cooperagdo entre as paries para o
fomento e a execucao de atividades de interesse publico previstas no art. 3° da Lei
n° 9.790, de 23 de margo de 1999;

XXIll - Contrato de Gestao: instrumento firmado entre a administracéao
publica e autarquia ou fundacao qualificada como Agéncia Executiva, na forma do
art. 51 da Lei n° 9.649, de 27 de maio de 1998, por meio do qual se estabelecem
objetivos, metas e respectivos indicadores de desempenho da entidade, bem como”\é& 4
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0S recursos necessarios e os critérios e instrumentos para a avaliacdo do seu
cumprimento.

XXIV - Administragdo Publica: Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios
e respectivas autarquias, fundagoes, empresas publicas e sociedades de economia
mista prestadoras de servigo publico, e suas subsidiarias, alcangadas pelo disposto
no § 9° do art. 37 da Constituicao Federal.

Paragrafo Gnico. A area de atuacéo do consoércio publico mencionada no
inciso VI do caput deste artigo refere-se exclusivamente aos territérios dos entes da
Federacao que tenham ratificado por lei o protocolo de intengoes.

CAPITULO IV
DA BASE LEGAL

Art. 3° Esta Instrucdo Normativa esta fundamentada nas seguintes
legislagdes:

| - Constituicdo Federal;

Il - Lei Orgénica do Municipio de Presidente Kennedy/ES;

Il - Lei Complementar n® 03/2009 (Estatuto dos Servidores Municipais);

IV - Lei Municipal n° 1.076/2013, alterada pela Lei Municipal n°® 1.169/2015,
que instituiu o Sistema de Controle Interno no ambito do Municipio de Presidente
Kennedy/ES;

V - Decreto Municipal n° 008/2017, que regulamentou a Lei Municipal n°
1.076/2013;

VI - Instrucdo Normativa SCI n° 001/2013, que disciplinou os padroes,
responsabilidades e procedimentos para elaboragdo, emiss@o, implementagao &
acompanhamento das Instrugdes Normativas em ambito Municipal;

VI| - Lei Municipal n® 806/2009 (Estrutura Administrativa Municipal);

VIII - Lei Federal n° 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa);

IX - Legislagao do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES);

X - Resolucdo TCEES n° 227/2011, que dispde sobre a criagdo, implantagao,
manutencao e fiscalizagdo do Sistema de Controle Interno no ambito dos Municipios
do Estado do Espirito Santo;

X| - Lei Federal m°® 11.107/2005 (Normas Gerais de Contratagdo de
Consorcios Publicos);

XII - Decreto Federal n° 6.017/2007 (Regulamenta a Lei n° 11.107/05);

XVI - Lei Municipal n® 1.086/2013 (Abertura de Credito Adicional Especial ao
Orgcamento);

XIV - Lei Federal 13.019, de 31 de julho de 2014 alterada pela Lei Federal N° §\CX§

‘\g’u‘
13.204, de 14 de dezembro de 2015 (estabelece normas gerais para as parcerias,\p'\*- o
entre a administracao publica e organizagdes da sociedade civil). ‘@3"

(L2
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CAPIiTULO V
DAS RESPONSABILIDADES

Art. 5° Cabera as Secretarias responsaveis:

| - Cumprir fielmente as determinagdes desta Instrucdo Normativa, em
especial, quanto aos procedimentos e sua padronizagdo na coleta e geragao de
documentos, dados e informacoes;

Il - Promover a divulgagao e implementagdo desta Instrugao Normativa;

Il - Manter a presente Instrugdo Normativa a disposicdo de todos os
servidores da Secretaria, zelando pelo fiel cumprimento da mesma;

IV - Promover discussdes técnicas entre as Unidades Executoras, sempre
que necessario redefinir rotinas de trabalho e os respectivos procedimentos de
controle;

V - Submeter a apreciagdo da Unidade Central de Controle Interno do
Municipio a atualizagdo da presente Instrucao Normativa;

VI - Proceder com levantamentos de dados que justifiguem o interesse
publico para a adesdo ao Consdrcio;

VI - Controlar todos os servigos prestados pelo Consorcio ao Municipio;

VIII - Exigir prestacdo de contas do Consorcio;

IX - Aferir a aplicagdo de recurso publico frente ao objeto consorciado, em
concordancia com os termos acordados;

X - Manter o Ordenador de Despesa devidamente informados sobre a
regularidade ou irregularidades da Prestagdo de Contas;

Xl - Indicar ao Chefe do Executivo o servidor a ser nomeado, através de
Portaria, para fiscalizar os termos celebrados pelo Consorcio.

Art. 6° Compete ao Chefe do Poder Executivo Municipal:

| - Obter a aprovagao da Camara Municipal referente a lei especifica que
autorize o municipio a firmar os Consorcios;

Il - Obter dos responsaveis o cumprimento das medidas acbes necessarias
a regularidade e legalidade dos trabalhos e procedimentos, quando notificado acerca
do descumprimento;

Il - Aplicar as san¢des administrativas cabiveis previstas na legislagao
vigente;

IV - Nomear, por meio de Portaria, o servidor para fiscalizar os termos
celebrados pelo Consércio, bem como o suplente, caso necessario.

Art. 7° A Unidade Central de Controle Interno do Municipio competira: )
| - Atender as solicitagbes das Unidades Executoras quanto ao fornecimento i%}@

LY

de informacdes no processo de atualizagao e elaboracéo da Instrucdo Normativa;

Vg
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Il - Prestar apoio técnico para as elaboracdes e atualizagdes da Instrugcéo
Normativa, em especial no que tange & identificacdo e avaliacdo dos pontos de
controle e respectivos procedimentos de controle;

[l - Fiscalizar a aplicagdo da presente Instrugdo Normativa;

IV - Elaborar checklist de controle;

V - Através da aplicagéo de checklist e, no que couber de auditorias, avaliar a
eficacia dos procedimentos de controle inerentes ao Sistema de Controle Interno,
propondo alteracdes na Instrucdo Normativa para aprimoramento dos mesmos.

Art. 8° Compete ao Fiscal do Consércio:

| - Verificar o cumprimento das disposigdes consorciadas, técnicas e
administrativas, em todos os seus aspectos;

Il - Receber e dirimir as reclamagdes dos setores da Administragdo atingidos
pelo Consércio;

Il - Criar mecanismos de controle para assegurar ao Org&o a qualidade dos
servicos prestados, implantando, conforme o <caso, formularios para
sugestao/reclamacéo, pesquisas diretas de satisfacdo, urnas coletoras de opiniao e
outros mecanismos que permitam aferir qualidade e satisfagao;

IV - Orientar a Unidade consorciada, sobre a correta execugéo do Consorcio,
bem como informa-la acerca das situagdes temerarias, recomendando medidas e
estabelecendo prazos para resolugéo;

V - Certificar;

VI - Representar, por escrito, ao Gestor do Consdrcio contra irregularidades,
ainda que ndo diretamente relacionadas a execugdo do Consorcio, mas acerca de
circunstancia de que tenha conhecimento em razao do oficio.

Art. 9° Compete ao Consorcio:

| - Disponibilizar ao Consorciado os servigos publicos em regime de gestao
associada.

Il - Adotar todas as providéncias cabiveis a execucéo do contrato;

Il — Cumprir as disposicdes legais concerne a realizagdo de licitacéo,
celebracao de contratos, admiss@o de pessoal e a prestagcéo de contas;

IV - Disponibilizar ao Consorciado a possibilidade de participagdo em eventos,
cursos, treinamentos, intercambios, viagens e outros que proporcionem a troca de
experiéncias e aprendizado necessario a promover a constante melhoria e
aprimoramento dos modelos consorciais adotados;

V - Adotar as recomendacées emanadas pelo Consorciado em cumprimento a

legislag@o e normas aplicaveis aos servigcos a serem disponibilizados; %\
VI - Cumprir com as deliberacdes de sua Assembleia Geral; ‘ ﬁg,k-'
VIl - Apresentar, por meio de sistema de gestdo de consércio, relativos ao%%i‘

Consorciado dos repasses recebidos, rateio das despesas com administragédo e

manutencado das unidades de aplicagdo do recurso do consécio, bem como todos os

5 fit)
-
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servicos e itens que poderdo serem ofertados e saldo financeiro existente em razao
da execucéao do contrato.

Art. 10 Compete ao Consorciado:

| - Selecionar as agdes, os projetos e os servicos de dentro do dominio da
administracdo publica demandados pela sua populagéo;

Il - Proceder a triagem e encaminhamento das pessoas que serdo atendidas
por meio da execucgéo do Contrato;

lll - Acompanhar a prestagdo dos servicos e ou entrega de bens adquiridos
através do consorcio;

IV - Adotar providéncias cabiveis para o repasse da cota de custeio anual
correspondente ao Consorciado, no tocante as despesas administrativas e servigos
prestados pelo Consércio, podendo efetuar repasses mensais ou repasse do valor
integral da cota de rateio aprovada,

V - Informar ao Consoércio, por escrito, qualquer inconformidade verificada na
oferta dos servicos, visando possibilitar a adocéo de medidas corretivas;

VI - Realizar os repasses financeiros nos prazos e valores constantes no
Contrato;

VIl - Acompanhar e fiscalizar a execu¢ao do Contrato;

VIII - Dar ampla divulgagao do Contrato na imprensa oficial do Consorciado.

CAPITULO VI
DO CONSORCIO EM ESPECIE

Secao l
Do Consoércio

Subsecao |
Da Finalidade

Art. 11 O Consorcio integra a Administracdo Indireta do Poder Executivo
Municipal e tem por finalidade a realizagdo dos interesses comuns dos entes
consorciados na implantagao e execucao de suas politicas publicas.

Subsegéo Il
Dos Objetivos

Art. 12_Observados os limites constitucionais e legais, os objetivos dos
consoércios publicos serdo determinados pelos entes que se consorciarem, 5—6\

-

admitindo-se, entre outros, os seguintes: O
| - a gestdo associada de servigos publicos; ()

\V,

W
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Il - a prestacdo de servicos, inclusive de assisténcia técnica, a execugéo de
obras e o fornecimento de bens a administragdo direta ou indireta dos entes
consorciados;

Il - o compartiihamento ou o uso em comum de instrumentos e
equipamentos, inclusive de gestdo, de manutencdo, de informatica, de pessoal
técnico e de procedimentos de licitagdo e de admissdo de pessoal;

IV - a produgéo de informagdes ou de estudos técnicos;

V - a instituicho e o funcionamento de escolas de governo ou de
estabelecimentos congéneres;

VI - a promog¢ao do uso racional dos recursos naturais e a protecéo do meio
ambiente;

VII - o exercicio de fungées no sistema de gerenciamento de recursos hidricos
que lhe tenham sido delegadas ou autorizadas;

VIII - o apoio e o fomento do intercdmbio de experiéncias e de informagoes
entre os entes consorciados;

IX - a gestdo e a protegéo de patrimdnio urbanistico, paisagistico ou turistico
comum;

X - o planejamento, a gestdo e a administragdo dos servicos e recursos da
previdéncia social dos servidores de qualquer dos entes da Federagé@o que integram
o consorcio, vedado que os recursos arrecadados em um ente federativo sejam
utilizados no pagamento de beneficios de segurados de outro ente, de forma a
atender o disposto no art. 1°, inciso V, da Lei n°® 9.717, de 1998;

XI - o fornecimento de assisténcia técnica, extensdo, treinamento, pesquisa e
desenvolvimento urbano, rural e agrario;

Xll - as agdes e politicas de desenvolvimento urbano, sécio-econémico local e
regional;

Xl - o exercicio de competéncias pertencentes aos entes da Federagdo nos
termos de autorizacéo ou delegacéo;

XIV - as acgdes e os servigos de salde, obedecidos os principios, diretrizes e
normas que regulam o Sistema Unico de Saude - SUS.

Subsecao Il

Aqui abordar a parte do Protocolo de Intencoes
Do Protocolo de Intencdes

Art. 13 A constituicdo de consorcio publico dependera da prévia celebragao
de protocolo de intengdes subscrito pelos representantes legais dos entes da C?@
Federagdo interessados. B )

Art. 14 O protocolo de intengdes, sob pena de nulidade, devera conter, no A4,

P P 7\
minimo, clausulas que estabelegam: 2
o0
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| — a denominacéo, as finalidades, o prazo de duragao e a sede do consorcio
publico, admitindo-se a fixacdo de prazo indeterminado e a previséo de alteracao da
sede mediante decisao da Assembleia Geral;

Il — a identificagédo de cada um dos entes da Federagao que podem vir @

integrar o consorcio publico, podendo indicar prazo para qué subscrevam O
protocolo de intengoes;

Il — a indicacéo da area de atuagao do consarcio publico;

IV — a previsdo de que 0 consorcio publico é associagao publica, com personalidade
juridica de direito publico e natureza autarquica, ou pessoa juridica de direito
privado;,

\/ — 0s critérios para, em assuntos de interesse comum, autorizar o consércio publico
a representar os entes da Federagdo consorciados perante outras esferas de
governo;

VI — as normas de convocagao € funcionamento da assembléia geral, inclusive para
a elaboracéo, aprovagao e modificacdo dos estatutos do consorcio publico;

VIl — a previsdo de que a assembléia geral é a insténcia méaxima do consorcio
publico e o nimero de votos para as suas deliberagoes;

VIIl — a forma de eleicdo e a duragao do mandato do representante legal do
consodrcio publico que, obrigatoriamente, devera ser Chefe do Poder Executivo de
ente da Federagao consorciado;

IX — o numero, as formas de provimento e a remuneracao dos empregados do
consorcio publico;

X — os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico;

X| — as condi¢cbes para gue o consorcio publico celebre contrato de gestdo, nos

termos da Lei no 9.649, de 1998, ou termo de parceria, na forma da Lei no 9.790, de
1999;

XIl — a autorizacéo para a gestao associada de servico publico, explicitando:
a) competéncias cuja execucao sera transferida ao consorcio publico;

b) os servigos publicos objeto da gestao associada e a area em que serao
prestados;

c) a autorizagao para licitar e contratar concessao, permissao ou autorizar a
prestacao dos servigos;

319 A0(q %@

\!

——

AT
d) as condigbes a que deve obedecer o contrato de programa, no caso de nele’gﬁ‘}
0

G

figurar como contratante o consorcio publico; e
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e) os critérios técnicos de célculo do valor das tarifas e de outros pregos publicos,
bem como os critérios gerais a serem observados em seu reajuste ou revisao;

XIll - o direito de qualquer dos contratantes, quando adimplentes com as suas

obrigagées, de exigir o pleno cumprimento das cldusulas do contrato de consorcio
publico.

§ 1° O protocolo de intencdes deve definir o nimero de votos que cada ente da

Federagdo consorciado possui na assembleia geral, sendo assegurado a cada um
ao menos um voto.

§ 2° Admitir-se-4, a excegdo da assembleia geral:

| - a participacdo de representantes da sociedade civil nos érgdos colegiados do
consodrcio publico;

Il - que érgaos colegiados do consorcio publico sejam compostos por representantes
da sociedade civil ou por representantes apenas dos entes consorciados
diretamente interessados nas matérias de competéncia de tais érgéos.

§ 3° Os consércios publicos deverao obedecer ao principio da publicidade, tornando
publicas as decisdes que digam respeito a terceiros e as de natureza orgamentaria,
financeira ou contratual, inclusive as que digam respeito a admissdo de pessoal,
bem como permitindo que qualquer do povo tenha acesso as suas reunibes e aos
documentos que produzir, salvo, nos termos da lei, os considerados sigilosos por
prévia e motivada decisao.

§ 4° O mandato do representante legal do consércio publico sera fixado em um ou
=~ mais exercicios financeiros e cessara automaticamente no caso de o eleito ndo mais
ocupar a Chefia do Poder Executivo do ente da Federagdo que representa na

assembleia geral, hipotese em que serd sucedido por quem preencha essa
condigao.

§ 5° Salvo previsdo em contrario dos estatutos, o representante legal do consorcio
publico, nos seus impedimentos ou na vacéncia, sera substituido ou sucedido por

aquele que, nas mesmas hipoteses, o substituir ou o suceder na Chefia do Poder
Executivo.

§ 6° E nula a clausula do protocolo de intenges que preveja determinadas
contribuicdes financeiras ou econémicas de ente da Federagédo ao consércio publico,
salvo a doacdo, destinacdo ou cessdo do uso de bens moéveis ou imdveis e as
transferéncias ou cessdes de direitos operadas por forga de gestdo associada de =\
servicos publicos. :;‘w

1\
§ 7° O protocolo de intengdes devera ser publicado na imprensa oficial. %ﬁ}?
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§ 8° A publicagao do protocolo de intengdes podera dar-se de forma resumida, desde
gue a publicagado indique o local e o sitio da rede mundial de computadores internet
em que se podera obter seu texto integral.

Da Constituicao, Sede, Duracao e Tipo de Consércio

Art. 15 O Consorcio devera possuir sede definida, possuindo, outrossim,
prazo indeterminado de duragéo, sendo do tipo multifuncional.

§ 1° O local da sede do Consodrcio podera ser alterado mediante decisé@o da

Assembleia Geral, pelo voto de 2/3 de seus membros adimplentes com suas
obrigacées.

§ 2° A area de atuagdo do Consorcio corresponde ao somatério das areas
territoriais dos entes consorciados.

Art. 16 O consorcio publico sera organizado por estatutos cujas disposigdes,

sob pena de nulidade, deverdo atender a todas as clausulas do seu contrato consti-
tutivo.

§ 1° Os estatutos serdo aprovados pela assembleia geral.

§ 2° Com relagédo aos empregados publicos do consoércio publico, os estatutos
poderéo dispor sobre o exercicio do poder disciplinar e regulamentar, as atribuigées
administrativas, hierarquia, avaliagdo de eficiéncia, lotagéo, jornada de trabalho e
denominacgao dos cargos.

§ 3° Os estatutos do consércio publico de direito publico produzirdo seus efei-
tos mediante publicagdo na imprensa oficial no &mbito de cada ente consorciado.

§ 4° A publicagéo dos estatutos podera dar-se de forma resumida, desde que
a publicacéo indique o local e o sitio da rede mundial de computadores - internet em
gue se podera obter seu texto integral.

Subsecao IV
Da Organizagido e Gestiao dos Consdércios Publicos . &g\
\ |U\J
\J
; Art. 17 Os Consorcios tera a seguinte organizagéo: %%9
{

| — Assembleia Geral (AG) - E o 6rgdo colegiado composto somente pelos
chefes dos Poderes Executivos consorciados, cuja conducdo dos trabalhos sera

G-,
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feita pelo presidente, vice-presidente e um secretario, eleitos pela AG por mandato
com tempo especifico

Il — Diretoria Executiva — E o érgédo executivo do consércio e podera ser
constituida por quantos membros se entender necessario, de acordo com a
complexidade e o tamanho do consércio. Normalmente, € integrada ao menos pelo
presidente do consércio e por um diretor executivo. O nimero de integrantes deve
estar previsto no estatuto e incumbe a AG nomea-los por periodos especificos.

lIl — Conselho Fiscal — E o 6rgdo colegiado que acompanha e fiscaliza a

gestdo do consoércio. O numero de integrantes fica a critério discricionario da AG ao
estabelecer no estatuto, e também incumbe a AG nomea-los por mandatos
especificos. E recomendado que seja integrado por representantes dos Poderes

Legislativos e Executivos dos Entes consorciados, além de representantes da
sociedade civil

IV — Equipe Administrativo-financeira e técnica — A equipe administrativo-
financeira e técnica serd composta por servidores aprovados em concurso publico
promovido pelo préprio consércio ou cedidos pelos Entes consorciados ou, ainda,
nomeados em comissdo para as fungdes de diregéo, chefia e/ou assessoramento e

serdo responsaveis pela condugao dos trabalhos técnicos e administrativos do dia a
dia do consércio.

\ — Controle interno — Acompanhar e fiscalizar a execu¢éo das acdes para
detectar eventuais irregularidades e prevenir desvios ou ilegalidades, bem como

auxiliar o presidente do consorcio com informagdes técnicas para a tomada de
decisdes.

Art. 18 Os entes da Federacao consorciados respondem subsidiariamente
pelas obrigacdes do consorcio publico.

Paragrafo Gnico. Os dirigentes do consércio publico responderéo
pessoalmente pelas obrigacdes por ele contraidas caso pratiquem atos em
desconformidade com a lei, os estatutos ou decisdo da assembléia geral.

Art. 19 Para cumprimento de suas finalidades, o consércio publico podera:

| - firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber

auxilios, contribuicdes e subvengdes sociais ou econémicas; C@
. - - . - = ‘U\'F
Il - ser contratado pela administracdo direta ou indireta dos entes da " i
’ Federacéo consorciados, dispensada a licitagdo; e K%(}l

Il - caso constituido sob a forma de associagéo publica, ou mediante
previsdo em contrato de programa, promover desapropriagbes ou instituir servidées@% ,
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nos termos de declaragé@o de utilidade ou necessidade publica, ou de interesse
social.

Paragrafo Unico. A contratacdo de operagdo de crédito por parte do
consorcio publico se sujeita aos limites e condigées proprios estabelecidos pelo
Senado Federal, de acordo com o disposto no art. 52, inciso VII, da Constituicdo.

Art. 18 — O consorcio devera estar de acordo com a legislagao financeira vigente,
sendo que o mesmo estara sujeito a fiscalizagdo contabil, operacional e patrimonial
pelo Tribunal de Contas.

Paragrafo Unico — Os contratos realizados através do consorcio deveréo prezar pela
economicidade das despesas e integridade das contas, sem prejuizo do controle
externo e transparéncia do emprego dos recursos publicos.

CAPITULO VII
DO FISCAL DO CONSORCIO

Secéao |
Dos Requisitos

Art. 20 O fiscal, a ser nomeado para acompanhamento da fiel execugdo do
Consorcio, deve deter os seguintes atributos:

| - Gozar de boa reputacéo ético-profissional;

Il - Possuir conhecimentos especificos do objeto consorciado;

lll-  Possuir conhecimento da metodologia de fiscalizagdo, das
responsabilidades pessoais e das formalidades que devem ser adotadas nos
procedimentos de oficio;

IV - Nao estar respondendo a expediente de natureza disciplinar;

V - Nao possuir em seus registros funcionais punicdes em decorréncia da
pratica de atos lesivos ao patriménio publico, em qualquer esfera da Administracédo
Publica;

VI - Nao haver sido responsabilizado por irregularidades junto ao Tribunal de
Contas da Unido ou junto ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo -
TCEES;

VIl - Nao haver sido condenado em processo criminal por crimes contra a
Administragdo Publica ou por ato de improbidade administrativa.

Secao il
Dos Impedimentos Y
Art. 21 Nao podera atuar como fiscal do Consaércio o servidor que: \(}\}’

| - Tenha interesse pessoal direto ou indireto no resultado do Consorcio;
(e,
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Il - Esteja litigando judicial ou administrativamente com o consorciante, seu
representante ou respectivos cdnjuges ou companheiro (a);

lll - Tenha amizade intima ou inimizade notdéria com alguma das pessoas
indicadas no inciso |l deste artigo;

IV - Tenha relacdo de crédito ou débito com o consorciante ou com as
pessoas indicadas no inciso |l deste artigo;

V - Tenha, por qualquer condigdo, aconselhado a parte consorciada ou tenha,

a qualquer momento e por qualquer titulo, recebido honorarios, créditos, presentes
ou favores.

Art. 22 O servidor que incorrer em impedimento deve comunicar o fato ao
Gestor do Consoércio, em até trés dias Uteis apés a nomeacéao, indicando a causa

com elementos objetivos de avaliagdo e abstendo-se de atuar até a deliberacéo do
incidente.

Art. 23 A omisséo do dever de comunicar o impedimento constitui falta grave,
para efeitos disciplinares.

Secgido lll
Dos Suplentes

Art. 24 A nomeacdo do suplente do fiscal do Consodrcio atendera aos
principios da razoabilidade e da eficiéncia e sera realizada pelo Chefe do Poder
Executivo, nos termos do Artigo 6°, inciso IV, desta Instrugao Normativa.

Art. 25 Os suplentes estdo sujeitos as mesmas condi¢cdes estabelecidas para

os titulares, especialmente no que referem as responsabilidades, aos requisitos para
nomeacao e impedimentos.

Art. 26 Os suplentes assumem automaticamente o lugar dos fiscais titulares
quando estes incorrerem nas seguintes situagdes:

| - Impossibilidade fisica;

Il - Enfermidade relevante de cdnjuge, companheiro (a) ou parente;

Il - Nomeacgdo para outra tarefa de responsabilidade especifica, exceto
fiscalizacao de outro Consércio;

IV - Férias;

V - Exoneracgao;

VI - Aposentadoria;

VIl - Instauracé@o de processo disciplinar ou citagdo em agzo penal, agao civil 2;‘@\

publica ou tomada de contas especial; W
VIl - Condenacgéo em qualquer das hipoteses do inciso anterior; L»
IX - Destituicdo da tarefa de fiscalizagdo por conveniéncia do servigo. 1%

@é«
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Art. 27 Nas hipéteses dos incisos | ao IV do artigo 20 desta Instrucéo
Normativa, a substituicdo serd em carater provisério, podendo o titular retornar ao
oficio t4o logo cesse a situacao que deu causa ao afastamento.

§ 1° Durante o periodo de substituicdo proviséria, o suplente mantera o
acompanhamento e a fiscalizagdo do Consoércio, com as anotacdes no registro
proprio, iniciado pelo titular, indicando a condigdo de suplente em exercicio.

§ 2° Os suplentes quando em substituicio, também respondem
administrativamente pelo exercicio irregular das atribuicdes que lhes sdo confiadas,
estando sujeitos as penalidades previstas no estatuto dos servidores.

§ 3° A responsabilidade disciplinar pode ser cumulada com o dever de
reparacéo de dano, sem prejuizo da aplicagdo de medidas na esfera judicial quando
da pratica de crime contra a Administragdo Publica ou da pratica de atos de
improbidade administrativa.

CAPITULO VIl
DOS PROCEDIMENTOS

Art. 28 Formalizada a adesdo ao Consoércio, compete & Secretaria Municipal
responsavel, a qual o objeto do Consédrcio estd diretamente vinculado, instruir,
tempestivamente, a Divisdo de Contratos com todos os documentos indispensaveis,
especialmente: minuta de contrato de adesZo, protocolo de intencdes, lei
autorizativa, estatuto social, atas das reuniées, dentre outros.

Art. 29 Compete ainda a Secretaria responsavel, estabelecer os
procedimentos de controle necessarios ao objeto do Consércio, bem como controlar

e acompanhar todos os servicos utlizados e/ou prestados pelo Consércio ao
Municipio.

Art. 30 O recebimento, conferéncia e julgamento das presta¢ées de contas,

bem como dos recursos destinados ao Consorcio, fica a cargo da Secretaria
responsavel.

Art. 31 A Secretaria responsavel, em conjunto com a Unidade de
Coordenagdo de Controle Interno do Municipio, podera propor procedimentos de
controle necessarios a conferéncia e julgamento das prestacées de contas.

Art. 32 A Secretaria responsavel pela ades&o ao respectivo Consércio emitiray
relatorios dos controles realizados nas prestagées de contas e os encaminhara av
)
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Unidade de Coordenacgao de Controle Interno do Municipio, até o dia 10 (dez) do

més subsequente, a fim de instruir a analise e julgamento das referidas prestacées
de contas.

Art. 33 O fiscal devera receber, conferir e julgar as prestacées de contas no
prazo de 30 (trinta) dias, a partir da data do protocolo.

Art. 34 As contas serdo julgadas regulares quando expressarem, de forma
clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a legalidade, legitimidade,
economicidade e eficacia dos atos de gestdo do responsavel.

§ 1°Apds andlise minuciosa de todos os documentos integrantes da
prestacao de contas, competira ao fiscal:

| - Se julgar a prestacdo de contas como regular:

a) expedir e assinar a declaracdo de aprovagéo da prestagdo de contas em
02 (duas) vias, encaminhado uma via ao Consorcio, devendo a outra ser juntada ao
respectivo processo;

Il - Sendo constatado irregularidade, inconformidade, impropriedade ou
auséncia de prestacdo de contas, o Secretario da pasta e o Prefeito Municipal
deverdo ser formalmente notificados de imediato para a adocdo das devidas
providéncias.

Art. 35 Decorridos o prazo de 30 (irinta) dias sem que sejam sanadas as
irregularidades descritas no inciso Il do artigo 29, cabera ao Prefeito Municipal,
instaurar Tomada de Contas Especial ou, conforme o caso, ajuizar agdo judicial
competente sob orientagado da Procuradoria do Municipio.

Art. 36 Todo o processo de adesao ao Consoércio, a liberagdo dos recursos e
as prestacdes de contas, serdo arquivados no Departamento de Contabilidade em
ordem cronoldégica e devidamente identificado, de forma que facilite sua a
localizacéo, sempre que necessario.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 37 Esta Instrucdo Normativa devera ser atualizada sempre que fatores
organizacionais, legais ou técnicos assim o exigirem, a fim de verificar a sua
adequacao aos requisitos do Manual de Elaboragcdo das Normas (Instrucao
Normativa SCI N° 001/2013 e suas versdes), bem como de manter o processo de
melhoria continua.
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Art. 38 Esta Instrugdo Normativa entra em vigor a partir da data de sua
publicagédo e vincula a atuagdo de todos os servidores integrantes da estrutura
organizacional do Municipio de Presidente Kennedy/ES.

Art. 39 Caberd a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico a
ampla divulgacéo de todas as Instrugées Normativas ora aprovadas.

Art. 40 E por estar de acordo, firmo a presente instrucdo normativa em 03
(trés) vias de igual teor e forma, para todos os efeitos legais.

Presidente Kennedy/E$, |29 de Junho de 2021.

FLAVIO MATOS FERREIRA
Secretario Municipal de Desenvolvimento Econémico
Municipio de Presidente Kennedy

WILSOK CRESPO VENANGIO

Responséavel pelo Sistema de Convénios e Consécios - SCC
Municipio de Presidente Kennedy

EDILENE PAZ DOS SANTOS

Controladora Geral
Municipio de Presidente Kennedy




